BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PABMATPABE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-3215-9/20
Mostar, 26.11.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, rjeSavajuéi Zalbu broj 113-01/20 od 02.11.2020.
godine, Zalitelja BOSNA-KOM d.o.0. Graganica, izjavljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaca broj 09-1999/2020 od 27.10.2020. godine u konkurentskom postupku javne nabavke
.»Nabavka i sukcesivna isporuka Mlijecnih proizvoda za 2020. “, ugovormnog organa JZU Centar
za fizikalnu medicinu, rehabilitaciju i banjsko lijedenje ,,IlidZ?a* Gradadac, na osnovu &lana 93.
stav (7), 104., 111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj:
39/14) i ¢lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02;
12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici Vijeéa I odrZanoj 26.11.2020. godine, donio je

RJESENJE

1. USVAJA SE Zalba i ponistava se Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaéa broj 09-
1999/2020 od 27.10.2020. godine. Predmet se vraa ugovornom organu na ponovno
odluéivanje.

2. O povratu sredstava upladenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donijeée posebno rjeienje.

ObrazloZenje

JZU Centar za fizikalnu medicinu, rehabilitaciju i banjsko lije¢enje ,,Ilidza* Gradadac (u daljem
tekstu: Ugovomi organ) nakon okondanog konkurentskog postupka javne nabavke , Nabavka i
sukcesivna isporuka Mlijecnih proizvoda za 2020.“ donio je Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaca broj 09-1999/2020 od 27.10.2020. godine. Obavjestenje o nabavci broj 412-7-1-94-3-
19/20 objavljeno je 22.09.2020. godine putem portala javnih nabavki.
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Ponuda¢ BOSNA-KOM d.o.0. Gracanica (u daljem tekstu: Zalitelj) nakon preuzimanja Odluke o
izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 09-1999/2020 od 27.10.2020. godine, izjavio je Zalbu na istu
02.11.2020. godine putem Ugovornog organa. Ugovorni organ je u skladu sa ¢lanom 100. stav
(5) Zakona o javnim nabavkama Zalbu proslijedio ovom organu kao neosnovanu. Zalba je
zaprimljena kod ovog organa 09.11.2020 godine, a ista je kompletirana uplatom naknade za
pokretanje zalbenog postupka, dana 19.11.2020. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

Dana 28.10.2020. godine Zzalitelj ,,BOSNA-KOM* doo. Graéanica, zaprimila je putem maila
Odluku broj: 09-1999/2020 od dana 27.10.2020 god. o izboru najpovoljnijeg ponudaca, u
postupku javne nabavke br:09-1722/2020, evidencijski broj nabavke:JNKZ/01-2824/2019-8
Nabavka i sukcesivna isporuka mlije¢nih proizvoda za 2020. godinu

Nezadovoljni Odlukom Ugovornog tijela, a u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama (Sluzbeni
list BiH. br. 39/14) blagovremeno ulazemo Zalbu protiv navedene Odluke koju pobijamo iz
slededih razloga:

- Zbog povrede odredaba materijalnog propisa -Zakona o javnim nabavkama i

- Zbog povrede postupka.

Zalitelj je dana 29.10.2020 god uz suglasnost Ugovornog organa izvriio uvidu ponudu izabrane
grupe ponudaéa ,,REDEX‘ d.o.0. Banoviéi i ,,Dolar company* d.o.o. Kalesija te ustanovio da
navedena grupa porudaca nije pripremila i dostavila svoju ponudu u skladu sa zahtjevima
tenderske dokumentacije. Ponuda grupe ponudaca nije mogla biti predmet ocjene ponuda, niti je
Ugovomi organ ponudu navedene grupe ponudada mogao prijaviti za postupak provodenja E-
aukcije. Ugovorni organ je bio u obavezi ponudu grupe ponudada ,Redex“ d.o.o. Banoviéi i
,,Dolar company* odbaciti kao nepotpun i neprihvatljivu, sve u skladu sa €lanom 68. Zakona stav
(1) i stav (4) pod. i) i j).

Uvidom u ponudu grupe ponudaca ,,Redex“ d.o.o. Banovidi i ,,Dolar company* Kalesija Zalitel;
je ustanovio sledeée nedostatke:

« Grupa ponudaca je dostavila potvrdu koja glasi na ponudada ,,Redex“ d.o.o. Banovi¢i, izdatu od
JU ,,Dom penzionera" Tuzla.

Medutim potvrda je nepotpuna obzirom da ne sadr?i sve navode propisane ¢lanom 48. pod d)
vrijeme i mjesto izvrienja ugovora Zakona o javnim nabavkama, taénije potvrda ne sadrZi mjesto
izvrenja ugovora.

Zalitelj je uvidom u obrasce izjave iz &l. 45. i 52. ustanovio da nisu popunjeni svi zahtjevi u
pomenutim izjavama kod oba ¢lana grupe ponudaca.

Grupa ponudaca ,,Redex* d.0.0. Banoviéi i ,,Dolar company“ Kalesija u svojim izjavama nije
popunila prostor gdje se traZi da ponudaci upisu vrstu postupka.
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Shodno navedenom Zalitelj zakljucuje da ponuda grupe ponudaca ,Redex* d.o.0. Banoviéi i
»Dolar company“ Kalesija nije pripremljena i dostavljene u skladu sa zahtjevima tenderske
dokumentacije te kao takva je formalno-pravno neprihvatljive, te ponudaé nije ispunio niti li¢ne
sposobnosti jer nije dostavio uredno popunjene izjave iz &l 45. i ¢1.52. Zakona o javnim
nabavkama.

Ugovorni organ je prilikom analize i ocjene ponude grupe ponudada ,,Redex* d.o.0. Banoviéi i
»Dolar company* Kalesija morao da postupa u skladu sa &lanom 65. Zakona o javnim nabavkama
BiH koji odreduje da ,,Ugovomo tijelo ocjenjuje ponude koje su podnijeli kvalificirani ponudadi,
primjenjujuéi kriterij za dodjelu ugovora utvrden u tenderskoj dokumentaciji.” Sto u ovome
slu¢aju Ugovorno tijelo nije postupilo.

Zalitelj upuéuje i na &lan 57. Zakona, stav (1) ,,U postupku javne nabavke kandidat/ponudac
pridrzava se zahtjeva i uslova iz tenderske dokumentacije“. U ovome slucaju grupa ponudada
»Redex* d.o.0. Banovi¢i i ,,Dolar company* Kalesija prilikom izrade i dostavljanja ponude nije
postupio u skladu sa zahtjevima TD.

Na osnovu svega naprijed iznesenog Zalitelj predlaZe da Ugovorni organ ukine Odluku broj: 09-
1999/2020 od 27.10.2020. godine o izboru ponudala stavi van snage, a ponudu grupe ponudaca
»Redex* d.o.0. Banoviéi i ,,Dolar company* Kalesija odbaci kao nepotpunu i neprihvatljivu, a
sve u skladu sa ¢lanom 68 Zakona stavak (1) i (4) a postupak okonéa u skladu sa Zakonom i
donese zakonitu Odluku.

U suprotnom Zalitelj trazi da Ugovorni organ Zalbu sa cijelim spisom dostavi Uredu za
razmatranje Zalbi u Mostar na odlugivanje.

Zalitelj predlaze da Ured za razmatranje Zalbi nakon zaprimanja Zalbe, te sagledavanja utvrdenih
navoda, Zalbu usvoji i ponisti Odluku o izboru ponudaca, a predmet vrati Ugovumom organu da
postupak nastavi i okon¢a u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

Zalitelj trazi da Ured za razmatranje Zalbe nakon usvajanja Zalbe Zalitelju izvrsi povrat upladene
naknade za vodenje Zalbenog postupka i sve to uplatom na Ziro radun koji se vodi kod UniCredit
banke broj: 3389002202944021.

Ugovomi organ je aktom broj 09-2103/2020 od 05.11.2020. godine dostavio izja$njenje na Zalbu
u kojem navodi:

Zalba ponudata “BOSNA-KOM” d.0.0. Graanica broj: 113-01/20 od 02.11.2020. godine
izjavljena protiv Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca za javnu nabavku roba “Nabavka i
sukcesivna isporuka mlije¢nih proizvoda za 2020. Godinu“ broj: 09-1999/2020 od 27.10.2020.
godine zbog povrede odredaba materijalnog propisa-Zakona o Javnim nabavkama i zbog povrede
postupka je blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica, ali je neosnovana.

Ugovorni organ utvrdio je da je Grupa ponudaca: “REDEX” d.0.0. Banoviéi (predstavnik grupe)
i “DOLAR COMPANY” d.0.0. Kalesija (Clan grupe) u ponudi broj: 09-1870/2020 od
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09.10.2020.godine na strani 43. iste, dostavila Potvrdu o uspjesnoj realizaciji ugovora, broj
Potvrde: 02-809/20 od 28.04.2020. godine.

Potvrdu o uspjednoj realizaciji ugovora izdala je Javna ustanova “Dom penzionera” Tuzla, u
kojoj navode:

“POTVRDA Kojom se potvrduje da je dobavija¢ “REDEX” d.o.o. Banoviéi, nakon potpisivanja
Ugovora o nabavci roba za 2018. godinu, Mlijeko i mlijecni proizvodi broj: 02-344/18-12 od
11.06.2018. godine, u ukupnoj vrijednosti Ugovora od 49.484,50 KM bez PDV-a, uspjesno
realizovao navedeni Ugovor.”

Ugovorni organ utvrdio je da je iz dostavljene Potvrde jasno vidljivo da je vrijeme izvrenja
ugovora 2018. godina, a mjesto izvrienja je Javna ustanova “Dom penzionera Tuzla”, to je jasno
vidljivo iz zaglavlja Potvrde, gdje je navedena adresa izdavaoca potvrde.

Ugovorni organ dalje konstatuje da je navedena Potvrda ovjerena od strane notara. U skladu sa
navedenim, Ugovorni organ konstatuje da je navod Zalitelja neosnovan.

Ugovorni organ konstatuje da je Grupa ponudaca : “REDEX” d.o.0. Banovici (predstavnik grupe)
i “DOLAR COMPANY” d.o.o. Kalesija (Clan grupe) u ponudi broj: 09-1870/2020 od
09.10.2020. godine na stranicama broj: 29. i 31. dostavila Izjave iz ¢lana 45. Zakona o javnim
nabavkama, te na stranicama broj: 37. i 39. Izjave iz ¢lana 52. Zakona o javnim nabavkama.
Ugovorni organ konstatuje da sve navedene Izjave sadrZe naziv postupka javne nabavke i tacan
broj javne nabavke pod kojim je ista objavljena u sistemu e-Procurement.

Ugovorni organ dalje konstatuje da su sve navedene izjave ispunjene na obrascima koje je
Ugovomi organ objavio u tenderskoj dokumentaciji, na kojima stoji pecat ugovormog organa, te
i su iste ovjerene od strane nadleznog organa. Ugvorni organ utvrduje da je jasno o kojoj =2
javnoj nabavci radi.

Pored navedenog, na stranici broj 3. Ponude Grupe ponudaca: “REDEX” d.o.o. Banoviéi
(predstavnik grupe) i “DOLAR COMPANY” d.o.0. Kalesija (Clan grupe) broj Ponude: 09-
1870/2020 od 09.10.2020. godine, dostavljen je Sporazum o zajedni¢kom nastupu grupe
ponudaéa, gdje u ¢lanu 2. istog navode slijedece:

"Clanovi grupe, saglasno potvrduju da je cilj ovog Sporazuma regulisanje medusobnih odnosa
zajednickog nastupa u postupku javne nabavke: Konkurenstki zahtjev za dostavu ponuda za javnu

nabavku roba Nabavka i sukcesivna isporuka Mlijeénih proizvoda za 2020. godinu u JZU Banja
llid?a Gradacac po obavjestenju broj: 412-7-1-94-3-19/20 dana 22.09.2020. god.”".

Ugovomni organ konstatuje da je navedeni Sporazum sastavni dio Ponude broj: 09- 1870/2020 od
09.10.2020. godine, koja je &vrsto uvezana i osigurana jamstvenikom, te da ne postoji dilema o
vrsti postupka javne nabavke.

U skladu sa navedenim, Ugovorni organ konstatuje da je navod Zalitelja neosnovan.

U skladu sa Preporukom komisije za javnu nabavku broj: 09-2084/2020 od 04.1 1.2020. godine,
v.d. direktora Ustanove donio je Odluku o obustavljanju postupka javne nabavke broj: 09-
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2102/2020 od 05.11.2020. godine i kompletan spis iz predmetne javne nabavke (u kopiji) uputio
Uredu za razmatranje Zalbi BiH.

Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-
07-1-3215-4/20 od 11.11.2020. godine dostavio Zalitelju izjasnjenje ugovomog organa radi
eventualnog oéitovanja na isto. Zalitelj je dostavio odgovor na izjaSnjenje ugovornog organa u
kojem navodi da ostaje u cjelosti kod svih navoda u dostavljenoj Zalbi.

Pored toga, ovaj organ je dopisom broj JN2-03-07-1-3215-5/20 od 11.11.2020. godine, u skladu
sa €lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama, dostavio izabranom ponudatu Redex d.o.o.
Banovi¢i kopiju Zalbe i izjadnjenje ugovornog organa radi eventualnog oitovanja na isto.

Ovaj organ je po sluzbenoj duznosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, shodno &lanu 109. Zakona o
javnim nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe &lana 105. i &lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na na¢in kako definidu odredbe navedenih
¢lanova Zakona.

Nakon Sto su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj
vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu
usvojiti kao djelimi¢no osnovanu.

Zalba je djelimi¢no osnovana.

Zalitelj navodi kako je uvidom u ponudu izabranog ponudaca (Grupa ponudaca ,,REDEX* d.o.0.
Banovici i ,,Dolar company* d.o.o. Kalesija) utvrdio kako je u ponudi dostavljena potvrda koja
glasi na ponudaa ,,Redex d.o.o. Banoviéi, koja je izdata od JU ,Dom penzionera" Tuzla, a u
kojoj nema navedeno vrijeme i mjesto izvrienja ugovora, te takva ponuda se nije mogla cijeniti
prihvatljivom.

Ovaj organ je uvidom u ponudu izabranog ponudada utvrdio kako je na stranicama ponude 43
dostavljena potvrda broj 02-809/20 od 28.04.2020. godine izdata od strane JU Dom penzionera
Tuzla u kojoj se navodi da je dobavlja¢ Redex d.o.0. Banoviéi nakon potpisivanja ugovora o
nabavci roba za 2018. godinu, Mlijeko i mlijeéni proizvodi broj: 02-344/18-12 od 11.06.2018.
godine, u ukupnoj vrijednosti Ugovora od 49.484,50 KM bez PDV-a, uspje$no realizovao
navedeni Ugovor.
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Clanom 48. stav (3) Zakona o javnim nabavkama propisano je da potvrda i uredno izvrSenim
ugovorima MORA sadrZavati slijedece podatke:

a) naziv i sjediste ugovornih strana ili privrednih subjekata;

b) predmet ugovora;

¢) vrijednost ugovora;

d) vrijeme i mjesto izvrSenja ugovora;

e) navode o uredno izvrsenim ugovorima.

Dostavljena potvrda grupe ponudada ,,REDEX* d.o.o. Banoviéi i ,.Dolar company* d.o.o.
Kalesija ne sadrzi sve zahtjevane i obavezne podatke iz Clana 48. stav (3) Zakona o javnim
nabavkama, odnosno u dostavljenoj potvrdi nije navedeno vrijeme i mjesto izvrSenja ugovora,
pa s tim u vezi, ovaj organ utvrduje kako izabrani ponuda¢ nije dostavio potvrdu kojom dokazuje
svoju tehni¢ku i profesionalnu sposobnost iz tatke 3.2. d) tenderske dokumentacije, a koja ima
sve obavezne podtake iz ¢lana 48. stav (3) Zakona o javnim nabavkama, te s tim u vezi, ovaj
organ utvrduje Zalbeni navod osnovanim.

Dalje, 7alitelj navodi kako u Izjavama iz ¢l. 45. i 52. u ponudi Grupe ponudaca ,,REDEX* d.o.o.
Banovidi i ,,Dolar company* d.o.o. Kalesija nije popunjen prostor gdje se traZi da ponudaci upisu
vrstu postupka.

Ovaj organ je uvidom u Izjave iz ¢lana 45. i 52. ZIN dostavljene od strane Grupe ponudaca
,REDEX* d.0.0. Banoviéi i ,Dolar company* d.o.0. Kalesija utvrdio kako je u navedenim
izjavama upisan tadan naziv predmetne javne nabavke koji se provodi sa brojem obavjestenja, te
sa ostalim upisanim podacima zahtjevanim u navedenim izjavama. Iz navedenih podataka
dostavljenih u Izjavama iz &lana 45. i 52. ZJN tatno se moZe utvrditi da se radi o konkurentskom
postupku javne nabavke ,, Nabavka i sukcesivna isporuka Mlijecnih proizvoda za 2020.", koju
provodi ugovorni organ JZU Centar za fizikalnu medicinu, rehabilitaciju i banjsko lijeenje
,llidza* Gradagac, te neupisivanjem vrste postupka u navedenim izjavama ne moze predstavljati
razlog za odbacivanjem ponude, veé se isto ima smatrati manjim odstupanjem koje ne mijenja,
niti se bitno udaljava od karakteristika, uslova i drugih zahtjeva utvrdenih u obavjestenju o
nabavei i TD. Imajuéi u vidu navedeno, ovaj organ utvrduje ovaj Zalbeni navod neosnovanim.

U ponovljenom postupku ugovorni organ ée okonéati postupak javne nabavke u skladu sa
zahtjevima iz tenderske dokumentacije i Zakona o javnim nabavkama, svakako postujuéi stav
ovog organa iznesenog u ovom rjesenju.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od 500,00
KM izvrsice se na osnovu posebnog rjelenja ovog organa, u skladu sa ¢lanom 108. stav (7)
Zakona o javnim nabavkama i ¢l. 4. Instrukcije o nainu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim nabavkama.
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Na osnovu ¢&injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. 1 111. stav (1)
tacka d) Zakona o javnim nabavkama i ¢lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku ovaj
organ rije$io je Zalbu, kao u izreci ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konaéno 1 izvr$no. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.

PR

_PREDSJEDNIK VIJECA

;"" dr. Slavisd Bjelogrlié C’
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Dostaviti:

- BOSNA-KOM d.o.0. Gradanica

- JZU Centar za fizikalnu medicinu, rehabilitaciju i banjsko lijeenje ,,IlidZza* Gradadac
- Redex d.o.o. Banoviéi (predstavnik Grupe ponudaga)

- Evidencija

- ala
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